丹凤县2019年度贫困县财政涉农资金
整合年中调整工作方案

为深入贯彻落实党中央、国务院和省市关于打赢脱贫攻坚战的决策部署精神，奋力实现全县2019年脱贫摘帽目标。按照陕西省财政厅 陕西省扶贫办《关于做好2019年贫困县财政涉农资金整合工作的通知》（陕财办农〔2019〕9号）精神，统筹整合各类涉农资金，集中财力保障我县打赢脱贫攻坚战，结合《丹凤县2019年脱贫摘帽实施方案》及中省市县资金下达情况，特制定本调整方案。

1.编制依据
根据《国务院办公厅关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点的意见》（国办发〔2016〕22号）、陕西省人民政府办公厅《关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点的实施意见》（陕政办发〔2016〕84号）和陕西省脱贫攻坚指挥部办公室关于印发《财政专项扶贫资金和涉农整合资金使用管理工作导引》（陕脱贫办函〔2017〕55号），按照《丹凤县统筹整合使用财政涉农资金管理办法》和陕西省财政厅 陕西省扶贫开发办公室《关于做好2019年贫困县财政涉农资金整合工作的通知》（陕财办农〔2019〕9号）、《丹凤县财政扶贫资金管理使用工作导引》（丹财发〔2019〕3号）文件要求，结合《丹凤县深度贫困县脱贫攻坚规划》和《丹凤县2019年脱贫摘帽实施方案》进行编制。
2.指导思想和主要目标
2.1指导思想：以习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大精神为指导，深入贯彻落实习近平总书记关于扶贫工作的重要论述和中省市脱贫攻坚工作部署要求，全面落实省、市、县全委会精神，结合深入实施乡村振兴战略，对标贫困退出“577”标准，紧盯年度摘帽目标，以深度贫困攻坚和脱贫质量提升为重点，为贫困村和贫困户发展农业生产和农村基础设施建设提供财力保障，确保户、村、县脱贫退出农村基础设施和公共服务指标全部达标，高质量完成全县脱贫摘帽任务。

2.2整合思路：深入贯彻落实中、省、市关于统筹整合使用财政涉农资金相关政策要求，对照中省市涉农资金整合目录和范围，按照“规划引导、应整尽整、统筹安排、强力推进、稳步实施”的思路，围绕年度脱贫任务，坚持绩效优先，重点保障产业发展资金需求，突出对产业发展的支持，将资金投入计划与脱贫成效紧密挂钩，切实惠及建档立卡贫困人口。整合机制坚持“决策科学严谨、投向合理精准、监管规范严格、运行有序高效”的管理机制，实行“决策一套机构、制度一个笼子、资金一个盘子、项目一个单子”。整合流程坚持“多个渠道引水、一个池子蓄水，一个龙头放水”，所有涉农整合资金纳入丹凤县涉农整合资金专户，实行专户管理、专账核算，按照“资金专户归集、方案政府审批、实施部门负责”的程序做好资金拨付。整合资金监管坚持“谁建项目、谁用资金、谁负主责”和“项目跟着规划走、资金跟着项目走、责任跟着资金走”的原则，强化监督检查，推行涉农整合资金项目公告公示制，支出周报告、月通报制度。切实加强资金使用管理，督促项目主管部门加快项目实施，避免资金闲置、浪费或挪用，确保统筹整合使用财政涉农资金支持脱贫攻坚工作取得实效。
2.3整合目标：2018年，我县年初涉农资金整合方案计划26766万元，年末补充方案整合规模32420万元，实际整合31394万元。2019年整合计划在综合考虑上年涉农资金整合规模的基础上，剔除一次性因素和不可比因素，本次年中方案调整结合当前资金到位情况，并充分预计后半年上级资金下达情况，调整2019年统筹整合财政涉农资金方案规模为39096.44万元，较上年增长20.1%，较年初方案增加8799.49万元。整合资金使用上，坚持“六个精准”、“八个一批”扶贫方略和绩效优先原则，优先向深度贫困村和产业发展倾斜，确保产业发展项目支出达到整合规模的60%以上，将资金投入计划与脱贫成效紧密挂钩，扎实推进特色产业发展和农村基础设施建设项目。到2019年底，所有行政村贫困发生率低于3%，贫困户收入年度同比大幅提升，贫困村集体经济收入稳定，带贫益贫作用明显，农村基础设施和公共服务功能较为完善，全年实现1.78万贫困人口脱贫，剩余38个贫困村脱贫退出。 
2.4主要措施：通过统筹整合使用财政涉农资金，发挥财政资金导向作用，激活引导金融和社会资本参与脱贫攻坚。一是加大整合力度，全力推进实质性整合。严格按照中、省、市确定涉农资金整合范围目录全面统筹，坚持在“因需而整”的前提下，做到“应整尽整”，确保整合资金“接得住、管得严、用得好”。整合资金项目安排严格从脱贫攻坚项目库，按照轻重缓急和项目具备条件进行筛选。根据脱贫攻坚规划集中使用涉农整合资金，加大本级投入，汇聚各方力量，带动金融资本和社会资金，为脱贫攻坚项目提供资金保障。二是突出产业发展，促进农民增收。立足资源禀赋、产业基础和群众意愿，在发展传统主导产业和特色产业（肉鸡、核桃、食用菌、中药材、乡村旅游、葡萄、茶叶、魔芋、光伏）的基础上，通过政策、资金扶持，重点发展以双孢菇为主的食用菌、以天麻为主的中药材和转型升级发展核桃、肉鸡、艾草、毛驴等6大重点产业，实行政策驱动、企业引动、能人带动，推动特色产业规模化、标准化、品牌化发展，建设峦庄天麻小镇、核桃交易市场、现代化双孢菇大棚和药业加工基地，加快形成特色鲜明、优势突出、结构合理的大产业格局，为今年出列村和深度贫困村落实一个有帮带能力的帮带主体，将全县有能力的10497户产业脱贫户100%镶嵌在产业链上。三是补齐基础设施短板，改善农村面貌。开展农户住房保障行动，全面完成所有建档立卡贫困户四类重点对象及全县非贫困户危房改造工作，确保贫困户“一户一安全住房”达标100%，全县有安全住房农户达到97%以上。以贫困区域为重点，大力实施农村道路、安全饮水、电力保障“三提升”行动，深入推进改厕、改灶、改圈，切实务实脱贫基础。策划实施的所有重点项目、优势项目与脱贫攻坚成效挂钩结合，抓好涉农资金整合使用，发挥扶贫开发等融资平台作用，建强建好扶贫项目促民富、脱穷境。四是加强监督检查和审计力度。积极落实保障措施，依法依规安排使用整合资金，注重绩效考核，资金使用跟踪监督，重点检查资金报账及精准扶贫、精准脱贫等相关政策措施落实情况、整合资金安排使用和项目绩效等情况，确保整合资金使用安全精准高效。

3.整合项目实施区域和布局

3.1 2019年整合项目实施区域：全面贯彻深度贫困地区脱贫攻坚座谈会精神，落实乡村振兴战略和中省关于深度贫困地区脱贫攻坚的有关要求，统筹抓好26个深度贫困村脱贫攻坚工作，重点实施“6个聚焦”，实现脱贫攻坚路上“一个都不能少”，攻克我县深度贫困堡垒。在重点向2019年度计划出列的38个贫困村和26个深度贫困村适度倾斜的基础上，全面促进贫困村和非贫困村统筹协调发展，将深度贫困地区和一般地区、贫困村和非贫困村、贫困人口和非贫困人口、南北二山和312国道沿线全面布局，确保县域内产业合理布局、公共基础设施完善，经济社会均衡发展。

3.2主要产业布局：围绕“五大主导产业”、“五大新兴业态”，坚持长线短线产业结合，深化拓展“三联三带三创”模式，重点抓好以双孢菇为主的食用菌、以天麻为主的中药材、核桃、肉鸡、艾草、黑毛驴养殖等六大重点产业发展，按照“南药材、北菌菇、川林果、畜进㕡”产业布局，通过专项资金扶持、产业奖补等办法，加大产业链条拓展延伸，形成“园区+龙头企业+基地+贫困户”大产业体系，构建“政府主导、贫困户主体、新型主体带动”的大扶贫格局。到2019年底，“六大农业重点产业”形成完整的产业链格局，建设一批种养循环园区、一批加大示范基地、一批特色名优产品，一批脱贫增收企业，实现产业布局优化、生产规模扩容、产品质量从优。建龙头、带基地、提质量、扩规模，确保每个镇办有3个以上产业基地、每个村至少有1个主导产业，每个贫困户至少有2个增收项目，发展“一村一品”，形成“一镇一业”。同时通过开发就业性岗位、注资定比分红等方式带动38个贫困村、4771户产业脱贫户实现脱贫摘帽目标。加强农光互补等产业管理和扶贫社区工厂建设，推进创业就业“五个一批”帮扶机制，帮助贫困群众稳定跨越贫困线。继续推进光伏扶贫工程，以发电收益形成村集体经济，用以开展公益性岗位扶贫、小型公益事业扶贫、奖励补助扶贫，做好15个装机容量8.659千瓦联村光伏电站和32个装机容量4.711千瓦村级光伏电站规范化运营管理，提高发电效益，实现89个贫困村集体经济光伏收益全覆盖，带动2101户建档立卡贫困户稳定增收。
3.3基础设施建设布局：围绕贫困退出各项条件，统筹计划出列村、深度贫困村和特殊困难群体，加强基础设施建设。实施道路改造修建、便民桥、危房改造、安全饮水四大类共596个项目。
4.2019年度整合项目建设内容

围绕脱贫总体目标和各年度脱贫攻坚任务安排资金、确定项目，确保财政整合资金直接惠及扶贫对象，为精准扶贫、精准脱贫提供强力支撑。2019年共安排12个镇办89村建设项目。其中：

4.1培育和壮大特色优势产业。在许家塬村新建双孢菇基地1个，全县新建现代化双孢菇大棚64个，基质发酵池（窑）3个，带动12个镇（办）新建标准化大棚500个，加快730个建成大棚投产达效，完成3个百万袋标准化香菇基地，建设冷链物流设施，全县袋料香菇稳定3000万袋，实现产值2亿元，带动18000户贫困户实现稳定增收。建设秦岭天麻小镇，建成中药材种植基地6个，通过产业链延伸提升药业价值，实现产值7亿元，带动2000户贫困户脱贫增收；以老君河谷、商棣沿线、铁河沿线三个万亩核桃基地为重点，新建标准化核桃园2000亩，低产林改造1万亩，综合科管40万亩，实现产值2.16亿元，带动2200户贫困户脱贫增收；以丹凤县华茂牧业科技发展有限公司为龙头，以12个镇（办）产业基地为重点，新建现代化肉鸡小区2个，建成叠层笼养鸡舍17栋，新增肉鸡500万只，确保全县肉鸡饲养量稳定在5000万只，实现产值6.4亿元，带动1800户贫困户脱贫增收；新建艾草基地1万亩，建设原料库、生产车间等，购置艾绒、艾条等生产线各1条，实现产值4500万元，带动300户贫困户脱贫增收；建设3个标准化养殖场，新增毛驴1200头，按照每户3-5头规模，带动200户贫困户自主发展毛驴产业，实现户养800头，累计存栏2000头以上，实现产值1600万元，带动400户贫困户脱贫增收。 
4.2保障和改善农村基础设施建设。围绕改善农村贫困地区基本生产生活条件，实施饮水工程项目6个，解决和改善36个贫困村5780户1.7万群众饮水安全问题；实施道路建设项目292个、便民桥297座，实施建制村畅通工程69.6公里，实现建制村畅通率达100%；农村危房改造125户；合理使用生态林补偿资金，为贫困户提供生态公益性岗位1388人；修建、维修蓄水池、大口井、配备水泵、管道等等附属设施，补齐安全饮水短板项目。

5.资金投入概算

2019年在12个镇办、89个村新增项目361个，调减项目39个，整合涉农资金39096.44万元。按投资建设内容分：基础设施建设项目投资14487.16万元、产业发展项目投资24609.28万元。（详见附表2）

6.资金统筹整合规模和渠道

根据陕西省人民政府办公厅《关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点的实施意见》（陕政办发〔2016〕84号）、陕西省财政厅 陕西省扶贫开发办公室《关于做好2019年贫困县财政涉农资金整合工作的通知》（陕财办农〔2019〕9号）文件要求，我县2019年计划统筹整合财政涉农资金39096.44万元，其中整合：中央层面的7项24005.44万元、省级层面的6项13419万元、市级层面1项232万元、县级投入1项1440万元。

6.1产业发展资金整合

用于农业生产发展资金统筹整合24609.28万元，其中整合：中央层面的4项17257.12项万元，省级层面的4项5680.16万元、市级层面1项232万元、县级投入1项1440万元（具体详见附表1）。

6.2基础设施建设资金整合

用于农村基础设施建设资金统筹整合14487.16万元，其中整合：中央层面的4项6748.32万元、省级层面的3项7738.84万元（具体详见附表1）。
6.3中央各项资金实际安排使用情况

整合中央资金总规模共24005.44万元，其中：整合后用于农业部门14809万元，用于林业部门490万元，用于水利部门750万元，用于住建部门261.44万元，用于交通部门5372万元，用于发改部门2323万元。
从资金投向来看：用于产业发展类资金17257.12万元，占整合资金的71.89％，用于基础设施建设类资金6748.32万元，占整合资金的28.11％。
从资金使用来看：除去中央财政专项扶贫资金以外，其他整合资金计划原渠道安排使用2411.44万元，占资金规模的40.45％；跨类别用于其他部门3550万元，占资金规模的59.55％。
（1）中央财政专项扶贫资金整合18044万元。用于产业发展类资金14507.12万元，占资金额的80.4％，用于基础设施建设类资金3536.88万元，占资金额的19.6％。
（2）水利发展资金整合750万元。用于本行业部门资金750万元，全部用于基础设施建设类，占资金额的100％；
（3）农业生产发展资金整合1000万元。用于本行业部门资金1000万元，全部用于产业发展类，占资金额的100％。
（4）林业改革发展资金整合400万元，用于本行业部门资金1000万元，全部用于产业发展类，占资金额的100％。
（5）农村综合改革转移支付资金整合1350万元，整合涉农资金跨类别用于其他行业部门资金1350万元，占资金额的100％(农业1350万元），用于生产发展类资金1350万元，占资金额的100％。
（6）农村危房改造补助资金整合261.44万元，用于本行业部门资金1000万元，全部用于基础设施类，占资金额的100％。
（7）中央专项彩票公益金支持扶贫资金整合2200万元，整合涉农资金跨类别用于其他行业部门资金2200万元，占资金额的100％(交通2200万元），用于基础设施建设类资金2200万元，占资金额的100％。
7.财政资金补助标准

2019年我县整合财政涉农资金通过整体规划，坚持“精准扶贫、突出特色、注重效果、择优扶持”的原则，按照“建龙头、提基地、扩规模、增效益”的思路，重点支持发展以双孢菇为主的食用菌、以天麻为主的中药材和核桃、肉鸡、艾草、毛驴六大产业，强化政策保障，完善带贫机制，进一步优化涉农资金供给机制，资金补助、项目安排更能符合实际，更多的以以奖代补的方式激发镇、办、村内生动力，提高财政资金使用效率，补助环节和补助标准按项目类别及建设内容进行直接补助或间接补助。

    7.1产业发展补助标准：贫困户产业扶持项目采取以奖代补、贷款担保贴息、关键环节资金扶持、技术培训等有效措施，创新支持方式，每户特色产业达到后按程序验收确认，每户补助最高0.5万元；贫困户新发展150平方米双孢菇大棚1个以上的，在产业到户资金一次性补助10000元基础上，每棚（投产达效）由省级产业帮扶资金和县级产业脱贫发展基金分别再补助10000元；贫困户新养殖毛驴2头以上的，每头在产业到户资金补助2000元基础上，县级产业脱贫发展基金再补助1000元；蔬菜大棚每亩补助5000元、良种核桃每亩补助200元等26项补助标准。农村经济合作组织、龙头企业产业项目要将带动贫困户发展产业、安排贫困群众就业、拉动贫困户增收作为资金扶持的基本条件，采取贫困户入股、种苗种畜补贴、技术指导、产品包销等多种方法扶持，依照《丹凤县扶贫产业发展管理办法》及《丹凤县重点推进六大产业发展支持办法》执行。
7.2基础设施类补助标准：基础设施建设类项目整合资金主要补助支持建安工程直接费，补助标准以财政投资评审核定的项目单方造价计算补助。农村饮水、村内道路、便民桥涵等基础设施建设项目原则上采取“民办公助、一事一议、群众筹资筹劳、财政资金补助”的办法实施，镇村充分发挥群众积极性，动员群众自主办好村内公益事业。积极引进第三方评估机构对建设内容投入进行评估，按补助支持的环节核定，直接补助给实施的单位或实施主体，实行直接补助和间接补助相结合的办法。

8.实施步骤

根据陕西省财政厅 陕西省扶贫开发办公室《关于做好2019年贫困县财政涉农资金整合工作的通知》（陕财办农〔2019〕9号）要求，我县及时做了安排，具体分四个步骤实施。

8.1  2019年1月1日——1月31日 对2019年贫困县涉农资金整合工作进行安排布置，各镇（办）按照建档立卡贫困村脱贫攻坚三年项目规划，向县级涉农部门上报整合资金项目，县财政局汇总部门整合资金项目，建立涉农整合资金项目库。

8.2  2019年 2月1日——2月21日 编制2019年统筹整合财政涉农资金实施方案报县脱贫攻坚领导小组研究审批，并完善项目建设实施方案。

8.3
 2019年2月22日——3月5日 上报2019年统筹整合财政涉农资金实施方案，并根据省市评审反馈的意见，进一步完善涉农资金统筹整合使用工作方案。

8.4
 2019年7月20日——8月5日 调整2019年统筹整合财政涉农资金实施方案，并根据省市评审反馈的意见，进一步完善涉农资金统筹整合使用方案。

8.5  2019年3月6日——12月31日 下达实施方案、整合财政涉农资金、加强项目实施、监督检查、资金报账、绩效考评、完善档案资料等脱贫攻坚工作。

9.保障措施

9.1加强组织领导。充分发挥各级党委总揽全局、协调各方的领导核心作用，严格执行脱贫攻坚“一把手”负总责、党政同责的工作机制，每月召开一次脱贫攻坚工作会议，研究部署脱贫攻坚资金整合的进度安排、项目落实、资金拨付、推进实施等重点工作，协调解决资金整合工作的困难。各镇办、各部门在县脱贫攻坚领导小组的统一领导下，切实加强沟通协调，及时通报信息情况。各项目主管部门定期不定期召开部门、镇办联席会议，及时查摆和分析工作中遇到的问题，积极加以解决，确保有限的资金发挥最大效益。
9.2强化资金管理。根据要求，年度涉农资金整合方案县财政局牵头编制，报县脱贫攻坚领导小组审定并上报备案。方案报备批复后县级财政部门将资金及时分解达到到项目主管部门，督促加快项目实施并切实加强资金使用管理，避免资金闲置、浪费或挪用，项目主管部门、各镇（办）按照批复备案的项目建设内容按程序组织实施。对涉农整合资金使用情况纳入镇（办）和部门年度目标责任制考核，实行“月督查、季通报、半年考评、年终考核”工作机制，提高资金使用支出进度。
9.3全面公开公示。各镇办、各部门将统筹整合使用财政涉农资金相关政策文件、资金管理办法、年度实施方案、项目任务清单、资金整合清单、整合资金绩效评价等信息，通过政府门户网站等媒介向社会公开，并建立扶贫项目村级公告公示制度，主动接受社会监督。

9.4强化监管问责。按照“谁管项目、谁用资金、谁负主责”和“项目跟着规划走、资金跟着项目走、责任跟着资金走”的原则，财政、审计、监察等部门负责对整合资金的监督检查，对在项目资金管理使用工作中，不按本方案执行，擅自安排项目、分配资金慢作为、乱作为、“中梗阻”等问题的部门和综合评价效果差的单位，将严肃追究相关单位领导及具体工作人员责任。对违反规定截留、挤占、挪用、套取资金的部门单位、镇、村和个人，严格按照有关法律法规处理、并从严追究相关责任人责任；构成犯罪的，移交司法机关处理。 
9.5制度建设：为进一步规范财政扶贫资金管理，指导部门、镇（办）规范项目实施程序，加快资金支出进度，提高资金使用效率和效益，加强制度建设，结合市上出台的“十个办法”，制定《丹凤县扶贫资金使用管理工作导引》、《丹凤县重点推进六大产业发展支持办法》、《丹凤县扶持农村集体经济组织发展资金管理暂行办法》，同时修订《丹凤县财政扶贫资金县级报账制实施细则》、《丹凤县统筹整合使用财政涉农资金管理办法》，切实加强规范涉农整合资金管理。
10.绩效目标

10.1总体绩效目标：全年实现38个贫困村脱贫出列，1.78万贫困人口稳定脱贫。

10.2产业发展类项目绩效目标：紧盯脱贫摘帽目标，积极推进农业供给侧结构性改革，围绕以夏雨食品、鑫垚科技、永福工贸、华茂牧业、九谷艾草等龙头企业为主体，大力发展以双孢菇为主的食用菌、以天麻为主的中药材、核桃、肉鸡、艾草、黑毛驴“六大农业重点产业”，加大产业链条拓展延伸，形成“园区+龙头企业+基地+贫困户”大产业体系，构建大扶贫格局。到2019年底，“六大农业重点产业”形成完整的产业链格局，棣花现代化双孢菇基地、秦岭天麻小镇、西北农特（核桃）产品交易中心、华茂现代化肉鸡小区、雨丹中药材科技产业园等一体量大、质效好、集聚强的重点项目建成投产，通过开发就业性岗位、注资定比分红等方式带动38个贫困村、4771户产业脱贫户实现脱贫摘帽目标。到2020年底，“六大重点产业”成为县域经济的重要支柱产业，以双孢菇为主的食用菌、以天麻、山茱萸为主的中药材和肉鸡、核桃入选国家战略品牌计划，将龙头企业打造成为行业“产学研”一体化示范基地，发挥新型经营主体和农业园区的链接带动作用，促进农产品规模、质量、效益同步提升，推动农村生产、生活、生态“三生共赢”；支持产业大户发展壮大，扩大农业保险覆盖面、鼓励创业、培育产业、扩大就业，全面拓宽农民增收渠道。

10.3基础设施类项目绩效目标：到2019年底，在89个贫困村建成全面覆盖、通达通畅、标准提升、安全可靠的交通、水利、电力等基础设施体系，优先实施道路建设、贫困户安全饮水、危旧房改造等项目，实现村村通水泥路，户户水泥路相连，贫困户居住安全无危房，电力农网改造到户，村村通互联网，城镇化发展步伐加快，生态文明、精神文明建设取得新进展，实现全县脱贫摘帽目标。

附件：1.丹凤县2019年度统筹整合财政涉农资金明细表

2.丹凤县2019年度涉农资金统筹整合方案汇总表

3.丹凤县2019年度涉农资金统筹整合方案明细表
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