丹凤县2018年度财政涉农资金

整合补充方案
根据陕西省财政厅、陕西省扶贫开发办公室《关于做好2018

年贫困县财政涉农资金整合补充方案编报的通知》（陕财办农〔2018〕143号）文件，统筹整合各类涉农资金，集中财力保障我县打赢脱贫攻坚战，结合2018年度脱贫攻坚工作规划及中省市县资金下达情况，特需补充方案。

1.补贴依据

根据陕西省政府办公厅《关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点的实施意见》、陕西省财政厅、陕西省扶贫开发办公室《关于做好2018年贫困县财政涉农资金整合工作的通知》要求，围绕县委、县政府确定的2018年度精准扶贫、精准脱贫目标，依据《丹凤县2018年脱贫攻坚工作要点》，结合2018年上级下达我县纳入涉农资金整合范围内资金规模，应将后上级下达资金情况，对年中调整方案进行补充。

2018年年中调整方案统筹整合财政涉农资金方案规模为31273万元，较上年增长32.85%，较年初方案增加4507万元。本次结合当前资金到位情况，补充整合财政涉农资金方案规模为32420万元，较上年增长63.73%，较年中调整方案增加1147万元。补贴整合资金使用上，坚持“六个精准”、“八个一批”扶贫方略，扎实推进特色产业发展、水电路等基础设施“三提升”、易地扶贫搬迁、教育脱贫、社会保障兜底、生态保护、内生动力培育和健康脱贫八大重点工作，同时，确保产业发展支出达到整合资金支出的60%以上，全年实现50个贫困村脱贫出列、2.2万人稳定脱贫。

2.2018年度整合补充项目建设内容
全面贯彻深度贫困地区脱贫攻坚座谈会精神，落实乡村振兴战略和中省关于深度贫困地区脱贫攻坚的有关求，围绕我县脱贫总体目标和各年度脱贫攻坚任务安排资金、确定项目，确保财政整合资金向深度贫困村倾斜，惠及扶贫对象，为精准扶贫、精准脱贫提供强力支撑。2018年补充项目共安排12个镇办  村建设项目。其中：

2.1培育和壮大产业扶贫。结合市县集体经济发展相关要求，以调整产业结构为抓手，采取多种措施培育村级特色主导产业，发展壮大村级集体经济，促进了当地特色产业的发展，带动了贫困户就业，带动群众增收，增加资产性收益。补充方案中产业扶贫内容为：扶持12个镇办155村产业发展，解决产业发展资金短缺问题；发展2个深度贫困村村级集体经济发展示范项目，带动262户贫困户增收；在武关、花瓶子镇建设3个实训基地；在武关南坪村发展提质增效科技示范基地食用菌项目；在全县范围内选取11个县级以上示范合作社、10个示范家庭农场扩大发展规模，推行标准化生产，突出带能能力，提升全县新型农业经营主体的整体发展水平。
2.2保障生产发展基础设施建设。围绕保障农村农业生产安全，实施产业路4处，长6.4公里、宽12.5米；实施产业桥4座；修复河堤200米，河道整治1.5公里，拦河坝2座。

3.资金投入概算

2018年在12个镇办、155个村新建项目26个，续建8个，整合涉农资金1147万元。按投资建设内容分：产业发展项目投资1111万元，基础设施建设项目投资36万元。（详见附表2）

4.资金统筹整规模和渠道

根据《陕西省人民政府办公厅关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点的实施意见的意见》（陕政办发〔2016〕84号）和陕西省财政厅、陕西省扶贫开发办公室《关于做好2018

年贫困县财政涉农资金整合补充方案编报的通知》（陕财办农〔2018〕143号）要求，我县补充整合财政涉农资金1147万元，其中整合：中央层面的5项560万元、省级层面的5项587万元。

5.实施步骤

根据陕西省财政厅、陕西省扶贫开发办公室《关于做好2018

年贫困县财政涉农资金整合补充方案编报的通知》（陕财办农〔2018〕143号）文件要求，我县及时做了安排，具体分四个步骤实施。

5.1  2018年12月10日——12月13日对2018年脱贫攻坚资金整合工作宣传布置，各镇（办）按照建档立卡贫困村脱贫攻坚三年项目规划，向县级涉农部门上报整合资金项目，县财政局汇总部门整合资金项目，建立项目库。

5.2  12月14日——12月17日编制2018年统筹整合财政涉农资金补充方案报脱贫攻坚领导小组审批，并完善项目建设实施方案。

5.3
 12月17日——12月18日上报2018年统筹整合财政涉农资金实施方案，并根据省市评审反馈的意见，进一步完善涉农资金统筹整合使用方案。

6.保障措施

6.1加强组织领导。充分发挥各级党委总揽全局、协调各方的领导核心作用，严格执行脱贫攻坚“一把手”负总责、党政同责的工作机制，县脱贫攻坚领导小组每月召开一次脱贫攻坚工作会议，研究部署脱贫攻坚资金整合的进度安排、项目落实、资金拨付、推进实施等重点工作，协调解决资金整合工作的困难。各镇办、各部门要在县脱贫攻坚领导小组的统一领导下，切实加强沟通协调，及时通报信息情况。各项目主管部门要定期不定期召开部门、镇办联席会议，及时查摆和分析工作中遇到的问题，积极加以解决，确保有限的资金发挥最大效益。

6.2全面公开公示。各镇办、各部门要将统筹整合使用财政涉农资金相关政策文件、资金管理办法、年度实施方案、项目任务清单、资金整合清单、整合资金绩效评价等信息，通过政府门户网站等媒介向社会公开，并建立扶贫项目村级公示制度，接受社会监督。

6.3完善资金监管。财政、审计、监察等部门负责对整合资金的监督检查，对在项目资金管理使用工作中，不按本方案执行，擅自安排项目、分配资金慢作为、乱作为、“中梗阻”等问题的部门和综合评价效果差的单位，将严肃追究相关单位领导及具体工作人员责任。对违反规定截留、挤占、挪用、套取资金的部门单位、镇、村和个人，严格按照有关法律法规处理、并从严追究相关责任人责任；构成犯罪的，移交司法机关处理。 

6.4制度建设：以优化财政扶贫资金效益为着力点，加强制度建设，围绕“五个一批”、结合市上出台的“十个办法”，制定我县“十一个”相关配套政策办法，同时修订《丹凤县财政扶贫资金县级报账制实施细则》、《丹凤县统筹整合使用财政涉农资金管理办法》、《丹凤县财政扶贫项目管理办法》，切实加强规范涉农整合资金管理。

7.绩效目标

积极推进农业供给侧结构性改革，推动农村生产、生活、生态“三生共赢”，支持产业大户发展壮大，组建了村级集体经济组织，通过一定形式入股参股家庭农场、农民合作社、农业龙头企业等经营主体，促进了当地特色产业的发展，带动了贫困户就业，增加资产性收益。到2018年底，全年实现50个贫困村脱贫出列，2.48万贫困人口稳定脱贫。

附件：1.丹凤县2018度统筹整合财政涉农资金明细表

2.丹凤县2018年度涉农资金统筹整合方案汇总表

3.丹凤县2018年度涉农资金统筹整合方案明细表
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